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IZVJEŠĆE  
o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću na  

Nacrt prijedloga Cjenika javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području općine Gračac 

Naziv 
dokument

a  

Nacrt prijedloga Cjenika javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području 
općine Gračac 

  
Razdoblje  
savjetovan
ja (početak 
i 
završetak) 

Od 22. svibnja 2026. do 22. lipnja 2026. godine  

Način 
objave 
savjetovan
ja 

Objava na internetskoj stranici Općine Gračac  
https://www.gracac.hr/Dokumenti/Poziv_za_savjetovanje_o_nacrtu_novog_prijedloga_Cjenika_
22.5.2026.pdf 
https://www.gracac.hr/Dokumenti/Cjenik_javne_usluge_2026_prijedlog_22.5.2026.pdf 
https://www.gracac.hr/Dokumenti/Obrazlozenje_22.5.2026.pdf 
https://www.gracac.hr/dokumenti.asp?id=13&n=6&g=2 
  

Redni broj 

Ime i prezime 
osobe, odnosno 
naziv 
predstavnika 
zainteresirane 
javnosti koja 
daje svoje 
primjedbe i 
prijedloge na 
predloženi 

  nacrt 

Primjedba/ 
prijedlog 

Očitovanje o 

primjedbi/prijedlogu 
 

-prihvaća se 
-djelomično se 
prihvaća 
-ne prihvaća se 
-primljeno na znanje 

  -nema primjedbi/        
prijedloga 

Razlozi ne 
prihvaćanja 

1. I.Č. 

Smatram da vaš 
postupak o 
poskupljenju 
odvoza otpada nije 
opravdan jer udara 
najviše na obične 
ljude koji žive od 
socijalne pomoći. 

- ne prihvaća se 

Isporučitelj usluge u 
potpunosti uvažava 
socijalni kontekst i 
osjetljivost pitanja 
promjene cijene za 
socijalno ugrožene 
skupine građana. 
Međutim, struktura 
cijene javne usluge 
sakupljanja 
komunalnog otpada 
zakonski je strogo 
definirana Zakonom o 
gospodarenju 
otpadom. Prema 
zakonskim 
odredbama, cijena 
obvezne minimalne 
javne usluge (fiksni 
dio) mora biti 
jedinstvena za sve 
korisnike unutar iste 
kategorije (kućanstva) 
te se unutar samog 
cjenika ne smiju 

https://www.gracac.hr/Dokumenti/Poziv_za_savjetovanje_o_nacrtu_novog_prijedloga_Cjenika_22.5.2026.pdf
https://www.gracac.hr/Dokumenti/Poziv_za_savjetovanje_o_nacrtu_novog_prijedloga_Cjenika_22.5.2026.pdf
https://www.gracac.hr/Dokumenti/Cjenik_javne_usluge_2026_prijedlog_22.5.2026.pdf
https://www.gracac.hr/Dokumenti/Obrazlozenje_22.5.2026.pdf
https://www.gracac.hr/dokumenti.asp?id=13&n=6&g=2


utvrđivati povlaštene 
cijene za pojedine 
podkategorije građana. 

Pitanje sufinanciranja 
troškova odvoza 
otpada za korisnike 
zajamčene minimalne 
naknade ili drugih 
oblika socijalne 
pomoći u nadležnosti 
je Općine Gračac, koja 
te mjere provodi kroz 
svoj Program socijalne 
skrbi i proračunska 
sredstva, a ne kroz 
cjenik komunalnog 
društva.  

2. R.B. 

Maknite pojedine 
kontejnere iz Srba 
sa dvije lokacije i 
ljudi će biti 
prisiljeni odlagati 
otpad u svoje 
kante – 
spremnike. Mjesto 
je pod posebnom 
socijalnom skrbi i 
mislim s ovim 
poskupljenjem da 
ćete ga dodatno  
otjerat u veće 
dugove. 

- primljeno na znanje 

Prijedlog o uklanjanju 
zajedničkih kontejnera 
u naselju Srb se 
prihvaća kao 
operativni cilj. 
Isporučitelj usluge teži 
potpunom prelasku na 
sustav prikupljanja 
otpada 'od vrata do 
vrata' putem 
individualnih kanti. U 
suradnji s Općinom 
Gračac analizirat će se 
navedene lokacije te 
će se kontejneri 
ukloniti gdje god 
postoje tehnički uvjeti 
za pojedinačno 
pražnjenje. 

Vezano uz socijalni 
status mještana, 
napominjemo da fiksni 
dio cijene zakonski 
mora biti isti za sve 
korisnike u općini. 
Komunalno društvo ne 
smije cjenikom 
odobravati popuste po 
naseljima ili socijalnim 
kriterijima. Pitanje 
subvencija za socijalno 
ugrožene građane u 
nadležnosti je Općine 
Gračac i njezina 
Programa socijalne 
skrbi. 
 

3. I.Š. 

Smatram da 
odlučite da li da 
naplaćujete paušal 
ili po količini 
odvoza spremnika 
jer je ovo 
dvostruko 
naplaćivanje. 
Niti sa kvalitetom 
niti kvantitetom 
odvoza 

- ne prihvaća se 

Struktura cijene javne 
usluge propisana je 
Zakonom o 
gospodarenju otpadom 
i isporučitelj je ne 
može samostalno 
mijenjati. Zakon izričito 
nalaže da se cijena 
sastoji od dva dijela: 
fiksnog dijela (cijena 
obvezne minimalne 



komunalnog 
otpada ne 
opravdava toliko 
podizanje cijene 
usluge. 

javne usluge - paušal) 
i varijabilnog dijela 
(koji ovisi o broju 
pražnjenja spremnika). 
Fiksni dio pokriva 
stalne troškove 
sustava, opreme i rada 
hladnog pogona, dok 
varijabilni dio potiče 
građane na odvajanje 
otpada. Ne radi se o 
dvostrukoj naplati, već 
o zakonski obveznom 
modelu. 

Vezano uz kvalitetu i 
kvantitetu, isporučitelj 
usluge kontinuirano 
ulaže u modernizaciju 
voznog parka i 
optimizaciju odvoza, a 
korekcija cijena 
uvjetovana je isključivo 
općim rastom troškova 
poslovanja, 
energenata te 
zbrinjavanja 
prikupljenog otpada. 
 

4. M.R. 

Smatram da 
poskupljenje nije 
opravdano jer se 
ne ulažu novci u 
moderno 
zbrinjavanje 
otpada, nego se i 
dalje gura u 
deponiju po 
sistemu 
zastrajelosti. 

- ne prihvaća se 

Isporučitelj usluge 
primarno je nadležan 
za sakupljanje i 
prijevoz komunalnog 
otpada na području 
općine, dok je 
izgradnja moderne 
infrastrukture za 
oporabu (poput 
centara za 
gospodarenje 
otpadom) u 
nadležnosti regionalne 
i nacionalne razine. 
Sva prikupljena 
sredstva iz cjenika 
ulažu se u nabavu 
spremnika, 
modernizaciju voznog 
parka, opremu te 
pokrivanje drastično 
povećanih troškova 
zbrinjavanja otpada na 
zakonit način. 

Korekcija cijene stoga 
nije vezana uz 
tehnologiju konačnog 
odlaganja, već uz 
nužno pokrivanje 
realnih i operativnih 
troškova obavljanja 
svakodnevne javne 
usluge na velikom i 
specifičnom području 
Općine Gračac 

 



5. D.M. 

Zbog jako teških 
uvjeta u mjestu za 
življenje i 
preživljavanje od 
socijalne pomoći, 
dodatno ćete nas 
dovesti u veliki 
trošak s vašim 
poskupljenjem 
odvoza otpada. 

- primljeno na znanje 

Isporučitelj usluge u 
potpunosti razumije i 
uvažava teške životne 
uvjete građana koji 
ovise o socijalnoj 
pomoći. Nažalost, 
Zakon o gospodarenju 
otpadom obvezuje 
komunalno društvo da 
primjenjuje jedinstvenu 
fiksnu cijenu za sva 
kućanstva, bez 
mogućnosti uvođenja 
socijalnih kategorija 
unutar samog cjenika. 
Pitanje sufinanciranja i 
pomoći u podmirivanju 
računa za socijalno 
ugrožene mještane u 
isključivoj je 
nadležnosti Općine 
Gračac. Općina takve 
mjere provodi kroz 
svoj Program socijalne 
skrbi i proračunska 
sredstva. 

6. D.R. 

Smatram da su 
već postojeće 
cijene dovoljno 
visoke s obzirom 
da je područje od 
posebne socijalne 
skrbi a 
stanovništvo 
uglavnom je preko 
70 godina i 
mirovine su veoma 
niske i samim tim 
ugrožavaju 
standard i kvalitetu 
života. Hvala! 

- ne prihvaća se 

Isporučitelj usluge u 
potpunosti uvažava 
demografsku strukturu 
područja i činjenicu da 
velik broj starijih 
sugrađana živi od 
niskih mirovina. 
Međutim, ekonomska 
cijena usluge mora 
pokriti minimalne 
troškove održivosti 
sustava na iznimno 
velikom geografskom 
području Općine 
Gračac. Zakon o 
gospodarenju otpadom 
izričito zabranjuje 
donošenje različitih 
fiksnih cijena unutar 
iste kategorije 
korisnika, pa se 
olakšice za 
umirovljenike ne mogu 
ugraditi u sam cjenik. 
Mogućnost 
sufinanciranja ili 
ublažavanja ovog 
troška za građane s 
niskim primanjima u 
nadležnosti je Općine 
Gračac, koja te mjere 
može provoditi kroz 
proračunska sredstva i 
Program socijalne 
skrbi. 

7. S.B. 
Velika cijena za 
odvoz smeća 2 
puta mjesečno. 

- ne prihvaća se 

Cijena obvezne 
minimalne javne 
usluge (fiksni dio) ne 
plaća se po broju 
odvoza, već 
predstavlja zakonski 



paušal koji pokriva 
stalne troškove 
hladnog pogona 
sustava, nabavu 
opreme, rad 
reciklažnog dvorišta i 
prijevoz na velike 
udaljenosti unutar 
Općine Gračac. 
Korisnici koji 
odgovorno odvajaju 
otpad (papir, plastiku, 
staklo) i kompostiraju 
biootpad predavat će 
manji volumen 
miješanog otpada, 
čime izravno utječu na 
smanjenje varijabilnog 
(promjenjivog) dijela 
računa. 

8. O.C. 

Smatram da su 
postojeće cijene 
već dovoljno 
visoke. Ne dolaze 
po glomazni 
otpad. 

- ne prihvaća se 

Korekcija cijene javne 
usluge uvjetovana je 
isključivo općim 
rastom troškova 
poslovanja, 
energenata te 
drastičnim 
poskupljenjem 
zbrinjavanja otpada, 
kako bi se održala 
stabilnost sustava na 
velikom području 
Općine Gračac. 
Vezano uz glomazni 
otpad, napominjemo 
da svaki korisnik 
usluge u kategoriji 
kućanstva ima pravo 
na besplatan odvoz 
glomaznog otpada 
jednom godišnje u 
količini do 3 [m³] na 
svom kućnom pragu, i 
to na datume 
navedene na 
rasporedu odvoza koji 
se dostavlja svakom 
korisniku zasebno uz 
obvezu da se potreba 
odvoza glomaznog 
otpada najavi 
najmanje 7 dana prije 
planiranog odvoza. 
Također, građani 
mogu glomazni otpad 
bez naknade sami 
predati u reciklažno 
dvorište, pa se 
primjedba o 
neizvršavanju ove 
usluge ne može 
prihvatiti kao razlog 
protiv izmjene cjenika. 

9. M.C. 
Smatram da su 
postojeće cijene 
već dovoljno 

- ne prihvaća se 

Isporučitelj usluge u 
potpunosti uvažava 
činjenicu da visina 
mirovina značajno 



visoke s obzirom 
na naše mirovine. 

utječe na kućni 
proračun starijih 
sugrađana. Nažalost, 
cjenik javne usluge 
zakonski se mora 
temeljiti isključivo na 
ekonomskim i 
operativnim 
troškovima održavanja 
sustava na iznimno 
velikom geografskom 
području Općine 
Gračac. Zakon o 
gospodarenju otpadom 
ne dopušta 
isporučitelju uvođenje 
socijalnih i 
demografskih popusta 
unutar samog cjenika.  

10. V.B. 

Već imamo visoke 
cijene za odvoz 
smeća koje se 
vozi samo 2 puta 
mjesečno, 
nemamo čak ni 
odvoz krupnog 
otpada na koje 
imamo pravo. 
Plaćamo skuplje 
odvoz smeća nego 
građani Zadra. 

- ne prihvaća se 

Korekcija cijene javne 
usluge uvjetovana je 
isključivo općim 
rastom troškova 
poslovanja, 
energenata te 
drastičnim 
poskupljenjem 
zbrinjavanja otpada, 
kako bi se održala 
stabilnost sustava na 
velikom području 
Općine Gračac. 
Vezano uz glomazni 
otpad, napominjemo 
da svaki korisnik 
usluge u kategoriji 
kućanstva ima pravo 
na besplatan odvoz 
glomaznog otpada 
jednom godišnje u 
količini do 3 [m³] na 
svom kućnom pragu, i 
to na datume 
navedene na 
rasporedu odvoza koji 
se dostavlja svakom 
korisniku zasebno uz 
obvezu da se potreba 
odvoza glomaznog 
otpada najavi 
najmanje 7 dana prije 
planiranog odvoza. 
Također, građani 
mogu glomazni otpad 
bez naknade sami 
predati u reciklažno 
dvorište, pa se 
primjedba o 
neizvršavanju ove 
usluge ne može 
prihvatiti kao razlog 
protiv izmjene cjenika. 
Usporedba s Gradom 
Zadrom ekonomski 
nije opravdana jer 
Zadar ima visoku 
gustoću naseljenosti i 



znatno manju 
geografsku udaljenost 
između korisnika. 
Specifična prometna 
infrastruktura i velika 
udaljenost naselja 
unutar Općine Gračac 
uzrokuju znatno više 
operativne troškove 
prijevoza po toni 
prikupljenog otpada. 

11. N.R. 

Smatram da su 
cijene već 
dovoljno visoke s 
obzirom na 
primanja 
stanovnika Srba. 

- ne prihvaća se 

Isporučitelj usluge u 
potpunosti uvažava 
ekonomske prilike i 
razinu primanja 
stanovnika u naselju 
Srb. Međutim, 
formiranje cijene 
obvezne minimalne 
javne usluge zakonski 
se mora temeljiti na 
realnim troškovima 
poslovanja i održivosti 
sustava na cijelom, 
geografski iznimno 
velikom području 
Općine Gračac. Zakon 
o gospodarenju 
otpadom izričito nalaže 
primjenu jedinstvene 
fiksne cijene za sva 
kućanstva unutar iste 
kategorije, što znači da 
isporučitelj nema 
zakonsku ovlast 
selektivno umanjivati 
cijene za pojedina 
naselja ili na temelju 
imovinskog cenzusa 
korisnika.  

12. V.C. 

Smatram da su 
cijene već 
dovoljno visoke s 
obzirom na male 
mirovine. 

- ne prihvaća se 

Isporučitelj usluge u 
potpunosti uvažava 
činjenicu da visina 
mirovina značajno 
opterećuje kućne 
proračune starijih 
sugrađana. Nažalost, 
cjenik javne usluge 
zakonski se mora 
temeljiti isključivo na 
ekonomskim i 
operativnim 
troškovima održavanja 
sustava na cijelom 
području Općine 
Gračac. Zakon o 
gospodarenju otpadom 
ne dopušta 
isporučitelju uvođenje 
socijalnih i 
demografskih popusta 
unutar samog cjenika. 
Pitanje pomoći 
umirovljenicima s 
niskim primanjima u 
podmirivanju 
komunalnih računa u 



nadležnosti je Općine 
Gračac, koja takve 
mjere može provoditi 
kroz proračunska 
sredstva i Program 
socijalne skrbi. 

13. S.S. 

Razlog protesta ne 
mogućnost izbora 
nego nametanje 
bez mogućnosti 
izbora na odluku 
koju ste donijeli 
bez referenduma 
građana a tiče se 
svih građana ove 
općine. 

- ne prihvaća se 

Donošenje odluka o 
načinu pružanja javne 
usluge sakupljanja 
otpada i pratećeg 
cjenika provodi se 
strogo prema 
proceduri koju 
propisuje Zakon o 
gospodarenju otpadom 
i Zakon o pravu na 
pristup informacijama. 
Zakonodavni okvir 
Republike Hrvatske ne 
predviđa provođenje 
referenduma građana 
za utvrđivanje cijena 
javnih usluga. 

Umjesto toga, 
građanima je zakonom 
osiguran mehanizam 
sudjelovanja upravo 
kroz institut javnog 
savjetovanja, u kojem 
se javnost može 
izjasniti o nacrtu 
dokumenta prije 
njegova donošenja. 
Konačnu odluku o 
davanju suglasnosti na 
cjenik donosi 
demokratski izabrano 
izvršno tijelo jedinice 
lokalne samouprave 
(Općine Gračac), koje 
zastupa interese svih 
građana, čime je u 
potpunosti zadovoljena 
zakonska procedura. 
 

14. T.Š. 

Budući da smo 
područje 
potpomognuto od 
strane RH treba se 
potruditi pronaći 
način da se 
ekonomsko 
funkcioniranje 
poduzeća kojima 
je osnivač Općina 
osigura iz više 
izvora financiranja 
– ne samo preko 
džepa građana. I 
ne tako drastično!! 

- ne prihvaća se 

Isporučitelj usluge u 
potpunosti se slaže s 
prijedlogom o potrebi 
sufinanciranja sustava 
iz više izvora te 
kontinuirano poduzima 
mjere u tom smjeru. 
Komunalno društvo u 
suradnji s Općinom 
Gračac aplicira na 
natječaje Fonda za 
zaštitu okoliša i 
energetsku 
učinkovitost (FZOEU) 
te EU fondove, iz kojih 
se sufinancira nabava 
opreme, spremnika i 
vozila, čime se izravno 
smanjuje pritisak na 



kapitalna ulaganja iz 
same cijene usluge. 

Međutim, prema 
Zakonu o 
gospodarenju otpadom 
i temeljnom načelu 
'onečišćivač plaća', 
tekući operativni 
troškovi obavljanja 
usluge (gorivo, plaće 
radnika, održavanje 
hladnog pogona i 
trošak samog 
zbrinjavanja otpada) 
moraju se pokrivati iz 
cijene javne usluge 
kako bi sustav bio 
samoodrživ. Korekcija 
cijene stoga je 
iznuđena isključivo 
dugogodišnjim 
akumuliranjem rasta 
tržišnih cijena 
energenata i 
zbrinjavanja otpada. 
 

 

 

 

 

 


