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REPUBLIKA HRVATSKA
ZADARSKA ZUPANIJA
OPCINA GRACAC
OPCINSKO VIJECE
KLASA: 406-01/26-01/63
URBROJ: 2198-31-02-26-4
Gracac, 27. kolovoza 2026.

Temeljem odredbe €lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“ broj 120/186,
114/22 i 48/26) i €lanka 32. Statuta Op¢ine Gracac (“Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije”, broj:
11/13, ,Sluzbeni glasnik Opéine Graéac” broj: 1/18, 1/20, 4/21), Opcinsko vije¢e Opcine
Gracac na svojoj 10. sjednici odrzanoj 27. kolovoza 2026. godine donijelo je

PRAVILNIK

o provedbi postupaka jednostavne nabave

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne nabave ureduju pravila, uvjeti i postupci
jednostavne nabave robe, usluga i radova te provedba projektnih natjedaja javnog narugitelja
Opcine Gracac (u daljnjem tekstu: Naruéitelj) na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi
(,Narodne novine", broj 120/16, 114/22, 48/26 —daljnjem tekstu: Zakon).

Ovaj Pravilnik se primjenjuje na nabave robe i usluga te projektnih natje¢aja procijenjene
vrijednosti manje od 50.000,00 eura, odnosno nabave radova procijenjene vrijednosti manje
od 100.000,00 eura (u daljnjem tekstu: jednostavna nabava).

Procijenjena vrijednost iskazana u ovom Pravilniku odnosi se na ukupan iznos jednostavne
nabave bez poreza na dodanu vrijednost (PDV-a).

Clanak 2.

Prilikom provedbe postupaka jednostavne nabave propisanih ovim Pravilnikom, u odnosu na
sve gospodarske subjekte, postovat ¢e se nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode
poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te naéela koja iz toga proizlaze kao $to
su nacelo trziSnog natjecanja, nadelo jednakog postupanja prema ponuditeljima, nacelo
zabrane diskriminacije, nadelo uzajamnog priznavanja, nacelo jedankog tretmana, nacelo
razmjernosti, nacelo uc€inkovitosti i ekonomi¢nosti i naéelo transparentnosti.



Jednostavna nabava ne smije biti osmisljena s namjerom izbjegavanja primjene Zakona ili s
namjerom da se odredenim gospodarskim subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi
u nepovoljan polozaj.

Odredbe ovoga Pravilnika potrebno je primjenjivati na naéin koji omoguéava ucinkovitu nabavu
te ekonomi€no i svrhovito troSenje proradunskih sredstava.

U provedbi postupaka jednostavne nabave koristi se moguénost primjene elektroni¢kih
sredstava komunikacije, kao i koritenje sredstava komunikacije koja nisu elektronicka ili
kombinacija istih.

If. SUKOB INTERESA
Clanak 3.

Narugitelj je obvezan poduzeti prikladne mjere da uginkovito sprijeci, prepozna i ukloni sukobe
interesa u vezi s postupkom javne nabave kako bi se izbjeglo narusavanje trziSnog natjecanja
i osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim subjektima.

Sukob interesa izmedu naruditelia i gospodarskog subjekta obuhvaéa situacije kada
predstavnici naruditelja ili pruzatelja usluga sluzbe nabave koji djeluje u ime narucitelja, koji su
ukljuéeni u provedbu postupka javne nabave ili mogu utjecati na ishod tog postupka, imaju,
izravno ili neizravno, financijski, gospodarski ili bilo koji drugi osobni interes koji bi se mogao
smatrati Stetnim za njihovu nepristranost i neovisnost u okviru postupka.

Na sprje€avanje, prepoznavanije i uklanjanje sukoba interesa primjenjuju se odredbe ¢lanaka
75. do 83. Zakona.

Ill. PRAVNA ZASTITA
Clanak 4.

Na odluke donesene u postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veée od
15.000,00 eura, ponuditelj ima pravo na prigovor koji podnosi opéinskom nacelniku Opcine
Gracac u roku od 3 dana od dana zaprimanja odluke.

Prigovor se podnosi iskljuéivo putem modula jednostavne nabave u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH).

Podnosenje prigovora odgada sklapanje ugovora do donos$enja odluke o prigovoru.

Ukoliko prigovor sadrzi kakav nedostatak koji onemoguéuje postupanje po prigovoru, odnosno
ako je nerazumljiv ili nepotpun, Naruditelj moze pozvati podnositelja prigovora da u roku do
najvise 3 dana, dopuni ili pojasni prigovor. Ako podnositelj prigovora u ostavljenom roku ne
otkloni nedostatke, prigovor ¢e se smatrati neurednim.

Nepravodoban, nedopusten ili neuredan prigovor odbacit ¢e se obrazlozenom odlukom.



IV. POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 5.

Postupci jednostavne nabave u smislu ovoga Pravilnika jesu:

1. lzravna kupovina,

2. lzravno narucivanje i ugovaranje bez posredstva modula jednostavne nabave EOJN,
3. Ogranic¢eno prikupljanje ponuda putem modula jednostavne nabave EOJN RH,

4. Javna objava poziva posredstvom modula jednostavne nabave EOJN RH.

Clanak 6.
1. lzravna kupovina

Robe, usluge i radovi ¢&ija je procijenjena vrijednost bez PDV-a manja ili jednaka 1.500,00 eura
nabavljaju se izravhom kupovinom i ovjerom ispostavljenog racuna.

Ispostavljeni radun ovjerava odgovorna osoba Narucitelja.

Clanak 7.

2. Izravno narudivanje i ugovaranje bez posredstva modula jednostavne nabave EOJN

Izravno narudivanje je postupak nabave u kojem Narucitelj izdaje narudzbenicu ili sklapa
ugovor s jednim gospodarskim subjektom.

Ovaj postupak provodi se za nabavu roba, usluga i radova Cija je procijenjena vrijednost bez
PDV-a veéa od 1.500,00 eura, a manja 15.000,00 eura.

Ovaj postupak se provodi bez posredstva modula jednostavne nabave EOJN.

Clanak 8.
3. Ograni€eno prikupljanje ponuda putem modula jednostavne nabave EOJN RH

Ograni¢eno prikupljanje ponuda je postupak nabave u kojem Narucitelj poziva tri gospodarska
subjekta da dostave ponudu sukladno uvjetima i zahtjevima iz poziva na dostavu ponuda.

Ovaj postupak provodi se za nabavu robe i usluga €ija je procijenjena vrijednost bez PDV-a
jednaka ili ve¢a od 15.000,00 eura, a manja ili jednaka 25.000,00 eura.

Ovaj postupak provodi se za nabavu radova &ija je procijenjena vrijednost bez PDV-a jednaka
ili ve€a od 15.000,00 eura, a manja ili jednaka 45.000,00 eura.



Postupak ograni€enog prikupljanja ponuda provodi se putem modula jednostavne nabave
EOJN RH.

Postupak ograni¢enog prikupljanja ponuda postaje javan objavom odluke o odabiru ili
ponistenju.

Clanak 9.

4. Javna objava poziva posredstvom modula jednostavne nabave EOJN RH.

Javna objava poziva je postupak nabave u kojem na temelju javno objavljenog poziva za
prikupljanje ponuda, svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze podnijeti ponudu.

Javna objava poziva za prikupljanje ponuda provodi se za nabavu robe, usluga i projektnih
natjecaja Cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a vec¢a od 25.000,00 EUR, odnosno za
nabavu radova &ija je procijenjena vrijednost bez PDV-a veéa od 45.000,00 EUR.

Poziv za javno prikupljanje ponuda objavljuje se posredstvom modula jednostavne nabave
EOJN RH.

Istovremeno s objavom poziva u EOJN RH, mogu se odabrati gospodarski subjekti kojima ¢e
se uputiti dodatan poziv za sudjelovanje u postupku.

Ukoliko se poziv za sudjelovanje u postupku uputi i odabranim gospodarskim subjektima, isto
ne ogranicava niti iskljucuje ostale gospodarske subjekte od sudjelovanja u postupku i
podno$enja ponuda.

Clanak 10.

Za nabavu robe, usluga i radova sa procijenjenim vrijednostima utvrdenim u &lancima 6., 7.
8. ovog Pravilnika, moze se primijeniti postupak jednostavne nabave propisan za vecu
procijenjenu vrijednost iz ¢lanka 9. ove odluke uz odluku op¢inskog nacelnika.

V. IZNIMKE U POSTUPCIMA JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 11.

lznimno od ¢lanka 8. i &lanka 9. ovog Pravilnika, postupak jednostavne nabave se moze
provesti izravnim ugovaranjem s jednim gospodarskim subjektom i za nabavu robe, usluga i
projektnih natje€aja &ija je procijenjena vrijednost bez PDV-a veéa od 25.000,00 EUR,
odnosno za nabavu radova ¢ija je procijenjena vrijednost bez PDV-a veéa od 45.000,00 EUR
u sljedecim sluc¢ajevima:

a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno provedenom
postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno
izmijenjeni



b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuciti ili pruziti samo
odredeni gospodarski subjekt, i to:
1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnic¢kog djela ili
umjetnicke izvedbe
2. ako iz tehnickih razloga predmet nabave moze isporuciti samo odredeni gospodarski
subjekt ili
3. ako je to nuzno radi zastite iskljuéivih prava, ukljuéujuéi prava intelektuainog
vlasnistva
c) ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje naruéitelj nije mogao predvidjeti
niti na njih utjecati.

U slu¢aju jednostavne nabave iz stavka 1. ovog €lanka, Naruditelj je duzan navesti i obrazloziti
razloge za primjenu iznimke iz stavka 1. ovog €lanka u modulu jednostavne nabave EOJN RH,
kao i u dokumentaciji u postupku jednostavne nabave.

Na izuzec¢a od primjene javne objave poziva i ograniéenog prikupljanja ponuda na
odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe Izuzeéa propisane ¢lancima 29. do 38. Zakona.

Vi. PROVEDBA POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 12.

Prije pokretanja prvog postupka jednostavne nabave u svakoj godini, opéinski nacelnik ¢e
odlukom imenovati najmanje dvije ovlastene osobe koje ¢e provoditi postupke jednostavne
nabave tijekom godine.

Prema potrebi tijekom godine odlukom se mogu mijenjati i imenovati dodatne ovlastene osobe.
Clanak 13.

Dijelovi ponude koji se ne mogu dostaviti elektroniékim putem, buduéi su vazec¢i samo u
izvorniku, uzorci predmeta nabave ili sliéno, dostavljaju se u zatvorenoj omotnici na adresu
Naruditelja, s navedenim nazivom predmeta nabave, evidencijskim brojem nabave, naznakom
,ne otvaraj®, a na poledini nazivom i adresom ponuditelja. Ako omotnica nije u skladu s
navedenim, Narucitelj ne preuzima nikakvu odgovornost u sluc¢aju gubitka ili preranog
otvaranja ponude.

Clanak 14.

Rok za dostavu ponude prilikom izravnog ugovaranja/narucivanja iznosi najmanje jedan radni
dan od dana slanja poziva na dostavu ponuda.

Rok za dostavu ponude u postupcima ograni¢enog prikupljanja ponuda iznosi najmanje tri
radna dana od dana slanja poziva na dostavu ponuda.

Rok za dostavu ponuda u postupcima javne objave poziva, iznosi najmanje sedam radnih dana
od dana od slanja poziva na dostavu ponuda.



Ponuda odnosno dijelovi ponude koji se dostavljaju odvojeno putem postanske usluge, a koji
su dostavljeni nakon isteka roka za dostavu ponuda, nec¢e se uzimati u obzir prilikom pregleda
i ocjene ponuda, nakon ¢ega se neotvoreni vrac¢aju ponuditelju putem preporu¢ene postanske
usluge.

Clanak 15.

Komunikacija i svaka druga razmjena informacija izmedu Narucéitelja i gospodarskog subjekta
tijekom provedbe postupka posredstvom modula EOJN obavlja se putem EOJN RH, a u
sluéaju da komunikacija nije moguéa putem EOJN RH, komunikacija se moZe obaviti putem
glavne adrese elektroni¢ke poste Narucitelja (gracac@gracac.hr).

Vil. DOKUMENTACIJA U POSTUPKU JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 16.

U pozivu za izravno ugovaranje, ograni¢eno prikupljanje ponuda te u javnoj objavi poziva,
obavezno se navodi detaljan opis predmeta nabave te svi zahtjevi i uvjeti vezani za predmet
nabave, ovisno o predmetu nabave mogu se odrediti kriteriji za kvalitativni odabir
gospodarskog subjekta, rokovi izvr§enja ugovora, kriterij za odabir ponude, bitni i posebni
uvjeti za izvrSenje ugovora te svi drugi potrebni podaci, dokumenti i informacije koje
gospodarskom subjektu omogucéuju izradu i dostavu ponude.

VIil. KRITERIJ ZA ODABIR PONUDE U POSTUPKU JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 17.

Kriterij za odabir ponuda u postupku jednostavne nabave moze biti:
e cijena ponude,
¢ cijena ponude i kvaliteta (omjer odreduje Narucitelj),
e troSak i kvaliteta (omjer odreduje Narucitelj).

Naruditelj usporeduje cijene ponuda bez poreza na dodanu vrijednost.

IX. SKLAPANJE | IZVRSENJE UGOVORA
Clanak 18.

S odabranim ponuditeliem sklapa se ugovor o nabavi koji mora biti u skladu s uvjetima
odredenim u pozivu na dostavu ponude te s odabranom ponudom.

Ugovor o nabavi za nabave veée od 15.000,00 eura sklopit ¢ée se u roku od 30 dana od dana
donosenja odluke o odabiru, a u postupcima u kojima je dopusteno izjavljivanje prigovora, rok
pocinje te¢i po proteku roka za podnoS$enje prigovora, odnosno nakon dono$enja odluke o
prigovoru.



Naruditelj moze dokumentacijom o nabavi odrediti dulji rok za potpisivanje i razmjenu ugovora
od roka propisanog stavkom 2. ovoga ¢lanka, koji u tom slu¢aju ne smije biti dulji od 90 dana
od dana donoSenja odluke o odabiru, a u postupcima u kojima je dopusteno izjavljivanje
prigovora, rok pocinje teéi po proteku roka za podnosenje prigovora, odnosno nakon
donosenja odluke o prigovoru.

Clanak 19.

Ugovor sklopljen u postupku jednostavne nabave mora se izvr§avati u skladu s uvjetima iz
poziva na dostavu ponude te odabranom ponudom.

Naruditelj odreduje za postupke iz €lanka 5. ovog Pravilnika: incijatora nabave, osobe koje
pripremaju tehniéku dokumentaciju za postupke nabave, oviastene osobe koje ¢e provoditi
postupke jednostavne nabave tijekom godine sukladno ¢lanku 12. ovog Pravilnika.

Za svaku od faza provedbe postupaka jednostavne nabave mora biti zaduzena razli¢ita osoba
ili osobe.

Sluzbenici, nositelji pojedinih poslova, proéelnik i op¢inski nacelnik pod uvjetom da nisu iste
osobe koje su sudjelovale u provedbi postupaka nabave Naruéitelja, obvezni su kontrolirati
izvr8enje sklopljenih ugovora na temelju provedenog postupka jednostavne nabave.

X. ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 20.

Op¢inski nacelnik ée internim aktom u roku od 90 dana od stupanja na snagu ovog Pravilnika
propisati obveze i procedure Jedinstvenog upravnog odjela Narucitelja, na¢in postupanja i
dokumentiranja postupaka jednostavne nabave iz ¢lanka 5. ove Odluke ovog Pravilnika te
stvaranja ugovornih obveza na temelju provedbe postupaka jednostavne nabave.

Ovla8cuje se opcinskog nacéelnika za provedbu postupaka i sklapanje ugovora o jednostavnoj
nabavi za koje su planirana sredstva.

Clanak 21.

U slu¢aju nabave radova, usluga i roba koje se povjeravaju komunalnim drustvima u
vlasnistvu/suvlasnistvu Narucitelja, ne primjenjuju se odredbe ovog Pravilnika.

Clanak 22.

Stupanjem na snagu ovog Pravilnika stavlja se izvan snage Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave (,Sluzbeni glasnik Opéine Gracac br. 4/2017, 7/2017)



Clanak 23.

Postupci jednostavne nabave koji su pokrenuti prije stupanja na snagu ovoga Pravilnika dovrSit
¢e se prema odredbama pravilnika koji je bio na snazi u vrijeme zapocinjanja postupka nabave.

Clanak 24.

Ovaj ¢ée Pravilnik biti objavljen u Sluzbenom glasniku Opéine Gradac, na sluzbenim
internetskim stranicama Opéine Graéac i u EOJN RH.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu 1. rujna 2026. godine.




